Deloitte.

Raport de Constatari Faptice
Agentia Nationala de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate

Auditul extern al managementului ANABI pentru anul 2017

Mal 2018



Deloitte.

Cuprins

1. Sumar executiv

Introducere

Obiectivele si aria de aplicabilitate a misiunii
Procedurile efectuate si constatérile faptice

2. Obiectivele si scopul proiectului

3. Abordarea proiectului

3.1.Faza de planificare

3.2.Faza de dezvoltare a planului misiunii
3.3.Executarea procedurilor de verificare
3.4.Faza de raportare a rezultatelor

4, Metodologii de lucru specifice fiecarei arii verificate

4.1.Managementul ANABI
4,2.Biroul Urmaérire si Identificare Bunuri
4.3.Serviciul Administrare si Valorificare Bunuri

Activitatea de administrare a bunurilor mobile sechestrate

Actlvitatea de reutilizare a bunurilor imobile confiscate

Activitatea de evaluare si valorificare a bunurilor mobile sechestrate

Activitatea de administrare a contului unic
4.4.Serviciul Juridic, Comunicare si Registratura
4,5.Serviciul Suport Operational
4.6.Compartimentul PI&tl

4.7 .Activitatea Comisiei de monitorizare a sistemului de control intern managerial la nivelul ANABI

4.8.Evaluarea sistemului informatic

5. Utilizarea prezentului raport
ANEXA 1 Lista procedurilor analizate

N U www gy

v o @

10
12
12
12
12
13
16
19
19
21

23
24



Deloitte.

1. Sumar executiv

Introducere

Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (in continuare ,ANABI" sau ,Agentia”) a
angajat SC Deloitte Audit SRL (in continuare ,Deloitte”) pe baza contractului nr. 19007 din 04 aprilie 2018
(in continuare ,Contractul”), pentru a presta servicii de audit extern al managementului ANABI in
conformitate cu cerintele prevazute de art. 11 alin. (1) si (3) din Legea nr. 318/2015, pentru infiintarea,
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

Angajarea s-a realizat in urma unei proceduri competitive in baza legislatiei privind achizitiile publice.

in conformitate cu prevederile art 11 alin (3) din cadrul Legii 318/ 2015, prezentul raport include analiza
modului de indeplinire a atributiilor manageriale, organizarea activitdtii, asumarea responsabilititilor de
citre conducerea Agentiei, necesitatea de suplimentare a posturilor Agentiel sau de reorganizare internd a
acesteia.

Fazele de lucru agreate in cadrul Raportului initial pentru desfasurarea proiectului au constat in:

intelegerea scopului prolectulut;

Elaborarea planului de verificri;

Executarea proiectului

Elaborarea concluziilor si a raportului de constatari faptice.

Obiectivele si aria de aplicabilitate a misiunii

Evaluarea calitdtit managementulul ANABI s-a desfisurat in perioada 13 Aprilie - 18 mai 2018, fiind
realizatd de c3tre o echipd de specialisti Deloitte prin proceduri ce au inclus: interviuri, analiza
documentatiei si teste de detaliu.

Pe perioada desfasurérii proiectului, am colaborat indeaproape cu reprezentantii ANABI pentru atingerea
obiectivelor stabilite prin oferta tehnica.

Proiectul a fost efectuat in conformitate cu:

¢ Termenii de referintd prezentati in oferta tehnicd privind ,Auditul extern al managementului
ANABI pentru anul 2017”, anexa la Contract;
» Standardele Intermationale privind Serviciile Conexel (ISRS) - Misiunl de realizare a
procedurilor agreate .
¢ Cadrul legislativ aplicabil ANABI.
Perioada de referintd in cadrul raportului este exclusiv anul 2017, dacd nu se precizeazad expres contrariul.

Procedurile efectuate si constatérile faptice

Am planificat si efectuat verificarile in conformitate cu obiectivul si aria de aplicabilitate ale acestei misiuni
si cu procedurile agreate, asa cum sunt acestea detaliate in Capitolul 3 ,Abordare” din prezentul Raport.
Toate procedurile detaliate in Capitolul 3 s-au realizat in conformitate cu termenii agreati in Contract,

in baza procedurilor efectuate, am obtinut probe suficiente si corespunzitoare pentru a elabora un raport
de constatari faptice in conformitate cu Standardele Internationale privind Serviciile Conexe (ISRS) - ,4400
Misiuni de realizare a procedurilor agreate”. Procedurile efectuate in aceasta misiune nu constituie nici audit
financiar, nici revizuire si de aceea, nu este exprimaté nici o asigurare asupra performantei managementului
ANABI sau a situatiilor financiare ANABI pentru anul incheiat Ia 31 Decembrie 2017.

Situatie observatii identificate in anul 2017:

Total observatii cu impact major 6
Total observatii cu impact mediu 19
Total observatii cu impact minor 15

finternational Standards on Relaled Services
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Constatéari

Rezultatele aplicirii procedurilor agreate si desfagurate conform Standardelor Internationale privind
Serviciile Conexe (ISRS) - 4400 Misiuni de realizare a procedurilor agreate sunt prezentate in cuprinsul
prezentului raport.

in urma evalu3rii activititii desfisurate in anul 2017, am putut constata parametrii de functionalitate ai

ANABI care

au la bazi eforturile depuse pentru imbunatétirea proceselor in vederea atingerii obiectivelor

planificate, eforturi ce au avut ca rezultat:

operationalizarea institutiei incepdnd cu 27 decembrie 2016 care a culminat cu:
. realizarea atributiei de administrare simpla a bunurilor mobile cu valoare individuala de
peste 15.000 Euro;
- crearea contului unic pentru administrarea, pe timpul procesului penal, a sumelor de
bani sechestrate sau cele obtinute prin valorificare bunurilor de la persoanele cercetate.
atragerea de fonduri nerambursabile Europene si elvetiene prin proiectele ,Consolidarea si
eficientizarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite din infractiuni”, “Sprijin
pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie prin cresterea gradului de
recuperare a produselor infractiunilor” si “Continuarea consoliddrii capacitatilor investigative
ale autoritatilor judiciare din Romania in domeniul recuperarii creantelor”,
Consolidarea cooperdrii internationale in domeniul recuperérii creantelor prin reprezentarea
Romaniel la comitetele si grupurile de lucru specializate internationale, vizite de studiu, actiuni
de formare profesionald si diseminare a bunelor practici in materia recuperdrii creantelor
provenite din infractiuni etc.

Un grad ridicat de implementare a standardelor de control intern managerial conform Crdinului
SGG 400/2015.

Arille din cadrul proceselor de lucru ale ANABI in care sunt incd necesare actiuni din partea
managementului vizeazd urmétoarele aspecte constatate in urma verificarilor realizate:

1 Mal 2018
N
M

completarea schemei de personal, la acest moment institutia functionénd cu un efectiv de sub
50% din numrul posturilor previzute pe fondul blocajului procesului de angajare generat de
prevederile OG nr. 3/2017 privind unele masuri pentru administratia publicd centrald si
mentinute prin OUG nr 90/ 2017 si pentru anul 2018;

dezvoltarea sistemului informatic national integrat de evidentd a creantelor provenite din
infractiunt;

definirea si implementarea unui mediu de control intern asupra proceselor aferente
administrérii sistemelor informatice ale ANABI;

completarea cadrului procedural aferent proceselor Agentiei.
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2. Obiectivele si scopul proiectului

Conform Contractului, obiectivul specific al proiectului, asa cum a fost definit si in Caietul de Sarcini, este
de a contribui la imbun3titirea managementului general al Agentiei Nationale de Administrare a Bunuriior
Indisponibilizate, prin radiografierea obiectiva a realitatii fat¥ de activitatea desfésuratd in cadrul ANABI,
inclusiv prin analiza modulul de indeplinire a atributiflor manageriale, organizarea activititii, asumarea
responsabilitdtilor de citre conducerea Agentiei, necesitatea de suplimentare a posturilor Agentiei sau de
reorganizare intern3 a acesteia.

3. Abordarea proiectului
Avénd in vedere oblectivele specifice ale proiectului, am avut o abordare in patru faze care au constat in:

Planificarea proiectului;
Dezvoltarea planului de verificri;
Executarea verificirilor;
Raportarea rezultatelor.

bl ol ol

3.1. Faza de planificare
Pe parcursul fazei de planificare am parcurs urmatoarele etape:
e Elaborarea cererii preliminare de informatii;
» Organizarea ,kick-off meeting”;
« Stabilirea standardelor profesionale aplicabile mislunii;
s Obtinerea informatiilor necesare dezvoltSrii programului de evaluare si efectuarea unei analize
preliminare a riscurilor identificate in aceasts faza.

nainte de inceperea efectivd a deruldril prolectului, in data de 13.04.2018, am organizat la sediul ANABI
o intiinire de initiere a prolectului {,Kick-off meeting”), avénd urmatoarele rezultate:

« Prezentarea echipelor implicate in proiect din partea Deloitte si ANABL si a responsabilitdtilor
membrilor acestora;

« Stabilirea de comun acord a termenelor de executare si de raportare ale proiectului;

« Stabilirea unui protocol de comunicare intre echipele Deloitte 5i ANABI pe parcursul proiectului.

. 3.2, Fazade dezvoltare a planului misiunii

fn aceasts fazd am evaluat procedurile interne §i controlu! intern pentru a permite planificarea misiunii de
evaluare. Pe baza analizirii documentelor puse la dispoziie de citre ANABI am dezvoltat planul de verificari
pe urmatoarea structurd:

o Identificarea ariilor care fac obiectul verificirilor, ca fiind atdt directiile principale de activitate
ale ANABI (urmirirea si identificarea bunurilor, administrarea si valorificarea bunurilor mobile,
reutilizarea bunurilor imobile) cét si activitdtile functionale (economic, resurse umane, juridic
si comunicare);

o Stabilirea planului de interviuri in scopul identificarii riscurilor specifice, inclusiv formatul si
continutul fiselor de interviu cu personalul relevant.

e Stabilirea tehnicilor de verificare utilizate, prin:

- Analiza preliminaré a modulul de luare a deciziilor, a proceselor desfésurate in anul 2017
ce vor fi supuse esantiondrii; in baza acestei analize am elaborat strategia de testare astfel
incat procesele supuse verificiril s3 fle relevante pentru scopul acestui prolect;

- Stabilirea formatulul si conginutulul testelor de detaliu,

La sférgitul celor doua etape, 1a data de 26 aprilie 2018, am predat raportul initial spre aprobare catre
conducerea ANABI in care am prezentat procedurile de verificare aplicabile fiechrei structuri ANABI,
metodologia de esantionare precum §i planificarea fazeior prolectului.
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3.3. Executarea procedurilor de verificare

in aceasts fazs, am efectuat proceduri specifice agreate cu managementul Agentiei care au inclus teste si
interviuri pentru a determina faptul ¢3 politicile, procedurile si sistemele sunt in concordantd cu legislatia
nationald in vigoare precum si cu cele mai bune practici in domeniu.

Procedurile de verificare utilizate au fost dupd cum urmeazé:

« Intelegerea si cuncasterea normelor si procedurilor interne

Lista complets a procedurilor operationale si de sistem analizate poate fi consultatd in Anexa 1.

s Verificarea documentelor primare (proceduri, decizii, instructiuni, minute, liste de verificare etc.), in
scopul asiguréril intelegerii termenilor $i condiiilor de importantd semnificativd atat individual cat gi
global pentru:

- a se evalua aria aplicabilittil lor si

- a obtine o asigurare privind corectitudinea si rigurozitatea aplicarii procedurilor.
« Intervievarea, confirmarea si testele de detaliu specifice

- Intervievarea const3 in obtinerea informatiei de la persoanele competente din interiorul ANABI prin
sustinerea de interviuri.

- Confirmarea const3 in primirea r@spunsului la o verificare efectuats, in vederea coreldrii cu informatia
din cadrul procedurilor existente.

- Testele de detaliu constau in evaluarea modului in care institutia isi inregistreaza operatiunile aferente
fiecdrul proces.

Testele de detaliu au fost efectuate pe un esantion de actiuni manageriale $i in mai multe etape astfel:

a. Esantionarea;

in baza intelegerii procedurilar de lucru si a proceselor interne ale ANABI, am stabilit alegerea unui esantion
pentru testarea actiunilor manageriale (operatiuni, activiti{i de control) pentru fiecare departament in parte
pentru a verifica conformitatea cu legislatia in vigoare si respectarea procedurilor interne aferente fiecérel
structuri. In stabilirea esantioanelor s-a tinut cont de activitatea specificd fiecrui departament, iar acolo
unde am considerat necesar, am stratificat baza de egantionare pentru a acoperi evaluarea unei arii cat
mai reprezentative din actiunile manageriale specifice departamentulul in cauza.

Metodologia de esantionare specifica fiecirei structuri, s agreatd cu managementul Agentiei, in acord cu
prevederile Standardelor Internationale privind Serviciile Conexe (ISRS) - 4400 Misiuni de realizare a
procedurilor agreate s-a aplicat respecténd regula de mai jos:

mart 1] al ctivitatilo ro
Peste 350 25
52-350 i5
13-51 5
5-12 2
1-4 1

Detalii cu privire la esantioanele selectate pentru fiecare proces in parte se regdsesc in capitolul “4 -
Metodologii de lucru specifice fiecdrei arii verificate”.



Deloitte.

b. Evaluarea calititii managementului — verificarea adecvarii urmatoarelor elemente:

¢ modului de indeplinire a atributiilor manageriale de citre conducerea ANABI pe esantionul selectat;
» aplicarea regulilor procedurale:
- formalizarea si respectarea paslilor procedurali;
- utilizarea documentelor tip;
- documentarea indicatorilor de analiza si evaluare;
diagrama de raportare,
circuitul documentelor,
procedurile operationale,
atributiile si rdspunderile, delimitérile si delegérile de competents, diagrama de relatii, clar formulate
in Regulamentul de Organizare si Functionare
modul de gestionare si instrumentare a deciziilor;
respectarea obligatiilor regufamentare;
respectarea termenelor-limita,
incdrcarea personalului

Detalille referitoare la elementele de verificat au fost stabilite pe baza pistelor de audit 5| 3 manualelor de
proceduri aplicabile, n functle de situatia specifica.

¢. Verificarea sistemulul informatic pentru evaluarea mdsurii in care sistemul informatic raspunde
necesitdtilor ce derivd din sarcinile specifice pe care ANABI le are de indeplinit.

3.4. Faza de raportare a rezultatelor
in urma verifichrilor efectuate, Deloitte emite conducerii ANABI prezentu! raport de constatéri faptice
cuprinzand observatiile identificate cu privire la procesele sifsau procedurile interne implementate la nivelul
Agentiei, astfel cum sunt detaliate in cuprinsul capitolului 4 - Metodologli de lucru specifice fiecirei arii
verificate.
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4. Metodologii de lucru specifice fiecarei arii

verificate

in urma evaludrii activitdtii desfdsurate in anul 2017, am constatat un continuu efort la nivel de
management pentru operationalizarea institufiel, imbun&tatirea proceselor si eficientizarea activitatii
pentru atingerea obiectivelor planificate la nivelul ANABI.

4.1. Managementul ANABI

Au fost analizate atributiile Directorului general ANABI si ale Directorului general adjunct ANABI previzute
in Regulamentul de Organizare si Functionare aprobat prin H.G. nr. 358/2016 si completat prin H.G. nr.
732/05,10.2017,

Am constatat o comunicare eficientd la nivelul managementului Agentiei cu structurile subordonate care
faciliteaz3 identificarea eventualelor probleme interdepartamentale si a celor mai bune solutii.

Conducerea ANABI - Director General si Director General Adjunct - isi desfisoard activitatea in baza
prevederilor Legii nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificirile si completarea unor acte normative §i a
ROF.

O directie in care s-au concentrat eforturile conducerii pe parcursul perioadei analizate a reprezentat-o
operationalizarea sistemului de cont unic administrat de ANABI. Acest cont a fost deschis in luna iunie 2017
la o unitate bancard selectatd cu respectarea prevederilor legale privind achizitille publice. Acest mecanism
a permis, prin intermediul unei retele de sucursale bancare la nivel national, pe parcursul anului 2017 o
standardizare a practicli la nivelul unitatilor de parchet, precum si a instantelor judecétoresti a procedurilor
de aducere la indeplinire a2 mdsurilor asiguradtorii privind sumele de bani.

Un alt obiectiv strategic al conducerii care reiese si din Planul de activitdti al ANABI pentru 2017 a fost
atragerea de finantare externd pentru int3rirea capacitdtii administrative a institutiei si contribugia 1a
indeplinirea oblectivelor Strategiel Nationale Anticoruptie 2016-2020.

Astfel, in luna Iulie a anului 2017 ANABI a demarat implicarea in trei proiecte care sunt in curs de
implementare:

+ ,Consolidarea si eficientizarea sistemului national de recuperare a creantelor provenite din
infractiuni”, cod SIPOCA 56 finantat din fonduri Europene nerambursabile, de catre Autoritatea
de Management pentru Programul Operational Capacitate Administrativd (AM POCA), beneficiar
fiind Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate in parteneriat cu Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatle si Justitie.

¢ "Sprijin pentru indeplinirea obiectivelor Strategiei Nationale Anticoruptie prin cresterea gradului
de recuperare a produselor infractiunilor” - finantare in cadrul Fondul Tematic ,Securitate”,
parte a Acordului-cadru dintre Consiliul Federal Elvetian si Guvernul Roméniei privind
implementarea Programului de Cooperare elvetiano-roman pentru reducerea disparit3tilor
economice si sociale din cadrul Europei extinse.

« “Continuarea consolid3rii capacitdtilor investigative ale autorittilor judiciare din Romania n
domeniul recuperdrii creantelor”.

fncepand cu Iulle 2017 angajatii Agentiel au alocat timp implement¥ril activithtilor proiectelor pe lang3
sarcinile aferente pozitiilor lor in cadrul institutiei.

Pe fondul restrictiilor bugetare si a blocajului asupra procesului de angajare, |a nivelul anului 2017 institutia
a functionat cu un efectiv mediu de 23 persoane, in conditiile in care o schemd completd de personal
prevede 50 persoane.

Demersurile suplimentare pentru ocuparea functiilor vacante au fost suspendate din data de 27.07.2017,
in baza OG nr. 3/2017 privind unele mé&suri pentru administratia publicd centrald si men{inute prin QUG nr
90/ 2017 si pentru anul 2018 - art 14 alin 1 “incepdnd cu 1 ianuarie 2018, pana la 31 decembrie 2018 se
suspend’ ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante din institutlile gi
autoritdtile publice”,
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in acest context, pentru o bund functionare a Institutiei, managementul a decis atribuirea unor sarcini
suplimentare angajatilor existenti sau externalizarea anumitor activitati, dupd cum urmeazi:
e Procesele IT au fost gestionate cu sprijinul compartimentului de specialitate din cadrul
Ministeritlui Justitiei;
¢ Inabsenta referentilor din cadrul Serviciul juridic, comunicare st registratura in vederea primirii,
inregistrarii, expedierii corespondentei, un reprezentat al Serviciului Suport Operational
indeplineste si activitati specifice de registraturs.
» activitatea privind securitatea si sdndtatea in muncs, medicina muncii in cadrul ANABI a fost
externalizatd, avdnd in vedere lipsa personalului specializat in domeniul respectiv.

Efectele subdimensiondril personalului se reflect si in constatdrile care au rezultat ca urmare a verificirilor
realizate asupra proceselor institutiei.

Nu am identificat discrepante intre prevederile ROF si activitatea conducerii institutiet.

4.2. Biroul Urmé&rire si Identificare Bunuri
Pe parcursul anului 2017, activitatea Biroului Urmdrire si Identificare Bunuri s-a desfisurat sub auspiciile
Legil nr. 318/2015 pentru inflintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificdrile si completarea unor acte normative, precum si a Legli nr.
302/2004 privind cooperarea juridica internationald in materie penald sl a 0.U.G nr. 123/05.11.2007
privind unele masuri pentru consolidarea cooperérii judiciare cu statele membre ale Uniunii Europene.

in anul 2017 Activitatea Biroului Urmérire si Identificare Bunuri a fost derulatd cu un numir de 4
angajati: 1 inspector, 1 personal de specialitate juridica asimilat judecatorilor si procurorilor, 1 functionar
public s 1 sef Birou, numdrul maxim de personal prevazut prin organigrami fiind de 6 persoane,

in vederea evalusrii actiunilor manageriale in cadrul Biroulul Urmérire si Identificare Bunuri, s-a procedat
la selectarea unui esantion pe baza urmatoarel proceduri agreatd cu managementul ANABI:

» afost solicitat Registrul general de lucréri aferente anului 2017, pe urmitoarea structurs: solicitir
de Informatii venite din partea ARO/ CARIN/ alte institutii din straindtate st solicitdri de informatii
venite din partea institutiilor din Romania si destinate altor ARQ/ CARIN/ institutii din alte state.

* pe baza evaludrii statistice a populatiei 5i a normelor de bun3 practic3 folosita de auditori in misiuni
similare agreate si cu managementul Agentiei s-a determinat marimea esantionului supus analizei.

+ pe baza listei lucrérilor privind solicitarilor interne si externe intrate in anul 2017 a fost selectat
aleatoriu egantionul de dosare supus analizei.

in urma realizérii procedurilor prezentate mal sus a rezultat un esantion format din 30 de solicitsri dupa
cum urmeaza:

Tipul solicitarii Populatie — numar total de solicitari Esantion
Solicitdr] externe 185 15
Solicitdri interne 56 15

Metodologia de testare a esantionului a fost elaborati in urma intelegerii si evaludrii procedurilor
operationale, Am analizat continutul procedurilor operationale pentru a identifica procesele din cadrul
Biroului Identificare si Urmadrire Bunuri si a determina criterille relevante de stratificare a bazei de
esantionare prin prisma activitatilor specifice ale Biroului.

Astfel, documentele aflate in dosarele analizate au fost verificate conform pasilor determinati pe baza
procedurilor operationale privind activitdtile de solufionare a solicitérilor de informatii primite din partea
institutiilor juridice din Roméania si a altor oficii de recuperare a creantelor din statele membre ale Uniunii
Europene {(ARO) ori din alte state membre ale Refelei de Inter agentii Camden pentru recuperarea
Creantelor (CARIN), desfasurate in anul 2017 de cétre Inspectorii Biroului Urmirire si Identificare Bunuri.
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Aspecte privind activitatea Biroului Identificare si Urmarire Bunuri

§n urma evaludirii procedurilor operationale si pe baza aplicdrii metodologiei au fost identificate urmé&toarele
constatéri la nivelul Biroului Urmarire si Identificare Bunuri in anu! 2017:

e Registrul general de lucrdri mentinut la nivelul Biroulul Identificare si Urmarire bunuri nu
reflectd in totalitate in mod corect stadiul informatiilor referitoare la lucrdrile intrate si
solutionate in cadrul Biroului, ceea ce conduce la o situafie inexactd la zi a stadiulul de
solutionare a solicitirilor si la o posibils nerespectare a termenelor de solutionare.

Astfel, in urma analizei documentelor solicitate aferente unui esantion de 30 de solicitri au rezuitat
urmétoarele:

s Pentru 5 lucriri solutionate nu s-a operat inregistrul general al lucrdrilor statusul actual al
lucrarii;

- numérul de identificare al unei lucrdri este inregistrat eronat in registru;

- Pentru o lucrare raspunsurile partiale primite din partea ARO/CARIN partenere nu au fost
regdsite in registru;

- Pentru o lucrare termenul de solutionare inregistrat in registrul general de lucrdri nu coincide
cu cel mentionat in adresa de rdspuns pentru institutia petentd din Romdnia.

- Reglistrul general al lucrdrifor nu contine informatii legate de data la care raspunsurile
partlale/finale au fost transmise catre institutiile petente din Roménia sau din straindtate.

e La nivelul Biroulul de Identificare si Urmérire Bunuri nu existd o monitorizare periodicd a
termenulul lucrdrilor repartizate.
- fn urma verificirii documentelor am identificat c& un numdr de 4 solicitdri din partea
ARO/CARIN din striindtate nu au fost solutionate in termenul mentionat in solicitare.
- Pentru un numér de 8 solicitari venite din partea instituflilor din Romania si pentru care

termenul de rdspuns din partea ARO/CARIN din stréinatate a fost depdsit, nu am identificat
demersuri de revenire in vederea urgentarii réspunsurilor.

s Formularele de repartizare a lucrdrilor din cadrul Biroului de Identificare si Urmdrire Bunuri
contin in unele cazuri informatii incomplete cu privire la numele inspectorului cdruia i s-a
repartizat lucrarea sau terrmenul de solufionare, ceea ce poate conduce la o ingreunare a
monitorizarii stadiului de solutionare a lucrdrilor. Am identificat formulare in care nu este
precizat numele inspectorului ciruia | s-a repartizat lucrarea, precum sl formulare in care nu
existd precizate termenele de solutionare ale lucrarilor.

4.3. Serviciul Administrare si Valorificare Bunuri

Pe parcursul anului 2017, activitatea Serviciului Administrare i Valorificare Bunuri s-a desfasurat sub
auspiciile Legii nr. 318 318/2015 pentru infiinfarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarile si completarea unor acte normative,
precum $i a urmatoarelor legi §i acte normative:

Legea nr. 216/2016 privind stabilirea destinatiel unor bunuri imobile confiscate;

H.G. nr. 933/2016 pentru aprobarea Regulamentuiui privind distribuirea unor sume prevdzute la
art. 37 din Legea nr. 318/2015 pentru infiintarea, organizarea §i funciionarea Agentiei Nationale
de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarea §i i completarea unor acte
normative;

e  Ordinul Ministrului Justitiei si Ministrului Finantelor Publice nr. 4344/C/2843/2016 pentru
aprobarea Metodologiei de lucru privind evaluarea gi valorificarea bunurilor mobile sechestrate
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®  Ordinul ministrului justitiei nr. 2385/2016 pentru aprobarea formularului de raportare prin care
bancile transmit, in conditiile legii, catre Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor
Indisponibilizate situatia la zi a sumelor de bani sechestrate prin ordonanta procurorului sau prin
incheierea judecitorului de camerd preliminard ori a instantei de judecats, precum si a dobénzilor
acumulate,

fn anul 2017, Activitatea Serviciului Administrare si Valorificare Bunuri a fost realizatd cu un numér de 7
angajati, plafonul de personal previzut prin organigrama flind de 16 persoane.

in vederea evaludrii actiunilor manageriale in cadrul Serviciului Administrare si valorificare Bunuri, s-a
procedat la selectarea unui esantion pe baza urm3toarei proceduri agreatd cu managementul ANABI:

1. Am solicitat Registrul general de lucrari aferente anului 2017, pe urmatoarea structura: lucrari ce
vizeazd solicitdri de valorificare a bunurilor indisponibilizate, lucrdri ce vizeazd solicitarea de
preluare in administrare a bunurilor indisponibilizate si solicitérile de reutilizare a imobilelor
indisponibilizate.

2. Pe baza evaludrii statistice a populatiei si a normelor de bun3 practic3 folositd de auditori in misiuni
similare agreate si cu managementul Agentlei s-a determinat mérimea esantionului supus analizel.

3. Pe baza listei lucrarilor privind solicitdrile de administrare a bunurilor mobile sechestrate, de
valorificare a bunurilor mobile indisponlbilizate si de reutilizare a bunurilor imobile confiscate
intrate in anul 2017 am selectat aleatoriu esantionul de dosare supus analizei.

4, Am solicitat situatia sub conturilor aferente contului unic ANABI.

5. Am selectat un esantion de sub conturi pentru care am solicitat documentatia suport.

in urma realizdrii procedurilor prezentate mai sus a rezultat un esantion format din 11 de lucrdri, dupd
cum urmeaza:

Activitate Populatie - numir operatiuni Esantion

| aferente anului 2017
Valorificarea bunurilor | 24 5
Indisponibilizate
Administrarea bunurilor | 3 1
Indisponibilizate
Gestionare cereri 17 s
reutilizare imobile
indisponibilizate
Gestionarea contului ' 402 25
unic

Metodologia de testare & esantionului a fost elaboratd in urma intelegerii 5i evaludrii procedurilor
operationale. Am analizat continutul procedurilor operationale pentru a identifica procesele din cadrul
Serviciului Administrare si Valorificare Bunuri §i a determina criterii relevante de stratificare a bazei de
esantionare prin prisma activitdtilor specifice ale serviciului desfdsurate in anul 2017 de citre inspectorii
din cadrul Serviciului Administrare si Valorificare Bunuri.

Astfel, documentele aflate in dosarele analizate au fost verificate conform pasilor determinatl pe baza
metodologiilor privind activitalile de administrare bunuri Indisponibilizate, evaluarea si valorificarea
bunurilor mobile sechestrate, reutilizarea bunurilor imobile sechestrate si administrarea contului unic.

Aspecte privind activitatea Serviciului Administrare si Valorificare Bunuri

in urma evalufirii aplicirii reglementérilor legale si pe baza aplicirii metodologiei au fost identificate
urmatoarele observatii la nivelul Serviciulul Administrare si Valorificare Bunuri:
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Activitatea de administrare a bunurilor mobile sechestrate

s La momentul actual nu existd o procedurd operationald cu privire la activitatea de administrare
a bunurilor Indisponibilizate de cdtre ANABI care s3 reglementeze pasli procesulul, Serviciul
Administrare si Valorificare Bunuri functiondnd exclusiv in baza reglementarilor Legii nr.
318/2015 si a Codulul Civil care reglementeazd administrarea simpla.

in urma verificirii documentelor aferente unui dosar de administrare bunuri, am constatat ci:

- nu s-a intocmit un Proces-verbal de predare a bunului imobilizat intre ANABI st firma de
transport, ci doar un proces-verbal de recepfie a bunului imobilizat incheiat intre ANABI si
firma de transport la destinatia de depozitare. In acest context nu este prevenitd situatia
unor interpretdri divergente cu privire la momentul transferulul risculul asupra
transportatoruiul.

- De asemenea, am observat c3 procesul-verbal privind asigurarea pazel bunurilor mobile
incheiat Ia data de 25.10.2017 intre ANABI si firma de paza ce asigurd securitatea bunurilor
depozitate in cadrul spativiui pus la dispozitia ANABI de citre ANAF in baza protocolulul de
colaborare nr. 119/07.09.2017, nu contine prevedert legate de masuri de despagubiri in caz
de furt orl deteriorare a bunuiui din cauze ce nu se pot imputa ANABI.

Activitatea de reutilizare a bunurilor imobile confiscate

» La momentul actual nu existd o procedurd operationald care sd reglementeze fluxul procesului
de reutilizare a bunurilor imobile confiscate, Serviciul Administrare si Valorificare Bunuri
functionand exclusiv in baza reglementarilor Legil nr. 318/2015 privind infiintarea, organizarea
sl functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurflor Indisponibilizate si pentru
modificarea si completarea unor acte normative sf Legea nr. 216/2016 privind stabilirea
destinatiel unor bunuri imobile confiscate.

in urma analizirii documentelor de lucru, s-a constat faptul c& nu exist3 definit un sistem de punctaj aferent
criteriilor de eligibilitate a solicitarifor de punere la dispozitie cu titlu gratuit al unul bun Imobil sechestrat
care s8 permitd departajarea a doud sau mai muite solicitdri ce intrunesc criteriile legale de atribuire.

o Functionalititile paginii de internet ANABI nu permit accesarea unui istoric al modificrilor
aduse unui anunt de reutllizare a unuf bun imobil confiscat publicat. Astfel, data publicsrii pe
site-ul Institutiei reprezintd data la care s-a realizat ultima modificare de continut a anuntulul
sl nu data la care a fost postat anuntul pentru prima oarad ceea nu permite o transparents totals
privind punctul de referinti al termenelor pe care solicitantii trebuie s& le respecte.

Activitatea de evaluare si valorificare a bunurilor mobile sechestrate

» La nivelul ANABI nu a fost definitd o procedurd operafionald privind activitatea de valorificare
a bunurilor mobile sechestrate, Serviciul Administrare si Valorificare Bunuri functiondnd
exclusiv in baza reglementdrilor Legii nr. 318/2015 privind infiintarea, organizarea sl
functionarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru
madificarea si completarea unor acte normative si dispozitifle Ordinuful nr. 4343/C/2843/2016
privind aprobarea Metodologlel de lucru privind evaluarea si valorificarea bunurilor mobile
sechestrate.

Nu am identificat mésuri formalizate de prevenire/ detectare a situatillor de lipsd a independentei

membrilor comisiffor de evaluare si valorificare, atdt fatd de titularul bunului propus spre

valorificare, cit si fald de participantii la licitatile de achizitie a bunurilor, altele decét cele
exprimate la prefuarea mandatelor de inspectori in cadrul ANABI.

Activitatea de administrare a contului unic

+ La nivelul ANABI nu este definit o procedurd operationald cu privire la modalitatea de administrare
a sumelor de bani sechestrate si virate in contul unic, aceastd activitate desfasurandu-se exclusiv
pe baza prevederilor cuprinse in Legea nr. 318/2015 privind infiintarea, organizarea sl functionarea
ANABI si pentru modificarea si completarea unor acte normative. Nu am [dentificat o abordare
uniformd cu privire la termenul de raportare citre instanfele de judecatd/ANAF a finalizdril
procedurii de restituire/virsare la bugetul de stat a sumelor dispuse in ordonantele de
restituire/confiscare. Astfel, am constatat c3 adresele citre instante de judecatd/ANAF cu privire la
finalizarea procedurii de restituire/virsare la bugetul de stat, dupd caz s-au comunicat intr-un
interval de timp intre 0 si 84 zile.
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4.4, Serviciul Juridic, Comunicare si Registratura

Pe parcursul anului 2017, activitatea Serviciulul Juridic, Comunicare si Registraturd s-a desfasurat sub
prevederile Legii nr. 318/2015 pentru inflintarea, organizarea si functionarea Agentlei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate si pentru modificarile si completarea unor acte normative, precum
si @ urmatoarelor legi sl acte normative:

» Legea nr. 109/2007 privind reutilizarea informatiilor din institutille publice;

e Hotdrdrea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Legii nr,
544/2001;

¢ Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern/managerial al institutiilor publice;

o Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate;
¢« Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiilor de interes public;

* Legea 233/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea
activitdtii de solutionare a petitiilor;

 Ordonanta Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor, cu
modificérile si completérile ulterioare;

» Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicatd;

e Hotérirea de Guvern nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a
informatitlor clasificate in Romania;

e Hotérdrea de Guvern nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;

s Hotérérea de Guvern nr. 1349/2002 privind colectarea, transportul, distribuirea si protectia, pe
teritoriul Romé&niei, a corespondentei clasificate;
e Ordinul nr. 160/2006 al Directorului General al ORNIS pentru aprobarea Normelor - cadru privind

securitatea informatiilor UE clasificate publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 175
din 23.02.2006.

in anul 2017, activitatea Serviciului Juridic, Comunicare si Registraturd a fost asigurata de un numar de 5
persoane, numarul maxim de personal prevazut prin organigrama fiind de 9 persoane.

Reprezentarea in litigii si asigurarea legalititii activitifii Agentiei

Am organizat interviuri cu conducerea Serviciului pentru a analiza conformitatea activitatii practice privind
reprezentarea in litigii si asigurarea legalitatii acestui serviciu cu prevederile ROF si pentru a Identifica ariile
de activitate ce ar fi putea fi imbun&tatite in vederea cresterii eficientel activitatii realizate conform scopului
infiint3rii ANABI.

Am selectat un esantion de 2 dosare din cele 12 dosare noi aflate pe rolul instantelor de judecata in cursul
anului 2017, in vederea testdrii urmatoarelor aspecte procedurale:

+ modalitatea de inregistrare si repartizare a dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecatd;

* prezentarea sau intocmirea in termen a actelor procedurale corespunzdtor etapei procesuale a
cauzei de citre consilierul cdrula i-a fost repartizatd cauza pentru reprezentarea ANABI ;

s respectarea procedurilor interne ale Serviciului Juridic, Comunicare si Registratura.

in urma evaluirii procedurilor operationale si pe baza aplicrii metodologiel a fost identificatd urm&toarea
constatare in ceea ce priveste activitatea de reprezentarea in litigii si asigurare a legalitatii activitatii
Agentiei, in anul 2017;

e La nivelul Serviciului nu este definit un sistem de gestionare a evidentei termenelor de judecatd
astfel incét s8 se asigure o monitorizare eficlentd a acestora. Evidenta este mentinutd individual de
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cdtre fiecare persoand, pe lucrérile alocate ceea ce poate duce la un management deficitar al
termenelor sl la cresterea riscului privind nerespectarea acestora.

Alte activitati in atributiile Serviciului Juridic, Comunicare gi Registratura

Printre atributiile serviciului se numard si raspunsurile formulate in temelul Legii 544/2001, Ordonantei
27/2002, elaborarea de Puncte de vedere solicitate de Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul sau/si
Ministerul Justitiei, avizarea legalititii documentelor interne ale ANABI (Nota justificativa achizitii publice,
contract, acte adifionale, comisii de evaluare, comisii de disciplind), precum si diseminarea de informatii
relevante privind spetelefuniformizare abordare in dosare cdtre inspectori,

Gestionarea declaratiilor de avere si interese

Am organizat interviuri cu responsabilul din cadrul Serviciului Juridic, Comunicare sl Registraturd si am
examinat documentagia relevanti pentru a analiza conformitatea activitdtii practice privind primirea,
inregistrarea, urmarirea declaratiilor de avere §i interese pentru personalul propriu al ANABI cu prevederile
legislative si ale ROF.

Pentru aceasta activitate, am primit si examinat urmatoarele documente:

¢ Decizia desemnarea responsabilului cu implementarea prevederilor legale privind declaratiile de avere
si de interese la nivelul ANABI;

+ Registrul declaratiilor de avere nr. 1, completat pentru anii 2016 si 2017;

« Registrul declaratiilor de interese nr. 1, completat pentru anii 2016 si 2017;

* Nota de informare nr. 7/05.01.2017 privind Informarea personalului din cadrul aparatului propriu al
ANABI cu privire la depunerea sau actualizarea declaratiilor de avere si de interese, pentru anul fiscal
anterior, conform dispozitiilor legii nr. 176/2010.

¢« Declaratiile de avere si de interese publicate pe site.

Nu am identificat neconcordante cu prevederile legale.
Comunicarea sl relatiile cu publicul

Pentru a concluziona cu privire la conformitatea activitdtii practice privind Comunicarea si relatiile cu
publicul cu prevederile procedurale am organizat o serie de interviuri cu personalul din cadrul Serviciului
Juridic, Comunicare si Registraturd, am analizat procedurile operationale si am supus evaludril prin teste
de detaliu urmétoarele procese:

+ elaborarea raspunsurilor la solicitarile formulate in baza Legii 544/2001 privind accesul la informatli
de interes public;

s elaborarea raspunsurilor in cadrul activitatii de solutionare a petitiilor, potrivit Ordonantei Guvernului

nr. 27/2002, privind reglementarea activitatii de sofutionare a petitiilor;

elaborarea materialelor de pres3;

monitorizarea presei;

informarile publicului cu privire la activititile de interes public organizate de Agentie;

implementarea politicii/ strategiei de comunicare a Agentiei.

raportéri citre Ministerul Justitiei privind stadiul indepliniril mésurilor retinute in sarcina ANABI pentru

indeplinirea Conditionalitatilor din cadrul MCV;

e & o ® @

Pentru testele de detaliu necesare, am selectat din “Registrul pentru inregistrarea cererilor si réspunsurilor
privind accesul la informatlile de interes public pe anul 2017” un esantion de 5 solicitari de informatii
publice, pentru testarea procedurii de elaborare a rdspunsurilor privind activitatea de solutionare a petittilor
am selectat din "Registrul petitiilor pentru anul 2017” un esantion de 15 petitii, iar pentru activitatea privind
elaborarea materialelor de presd am selectat din “Statistica comunicatelor de presd” un esantion de 2
comunicate de presa.

in urma evaluiril procedurilor operationale si pe baza aplicrii metodologiei au fost identificate urmitoarele
constatari la nivelul activititii de comunicare si relatii publice:

e Pentru anul 2017, la nivelul ANABI nu a fost elaborat3 si implementatd o strategie de comunicare.
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La nivelul ANABI nu existd o procedurd operationald privind gestionarea/ publicarea/ actualizarea
paginii de intemnet a institutiei. In urma analizdrii site-ulul Institutief am constatat faptul c3 exista
anumite secfiuni necompletate cu informatii de interes public.

Activitatea de monitorizare a presef se realizeazd intr-un mod informal, de cdtre Directorul General
si Seful de serviciu din cadrul Serviciului juridic, comunicare si reglstraturd, lar informérile se aduc
la cunostinta personalului in cadrul unor sedinte tematice, organizate periodic fara a fi documentate
formalizat.

Am identificat o serie de activitdli desfisurate de citre Serviciul juridic, comunicare §i registraturd
prevézute in ROF, dar care nu sunt procedurate (de exemplu: elaborarea strategiel de comunicare
a Agentiel; elaborarea, in cooperare cu Serviciul suport operational, conceptul paginii de internet a
Agentiel; acordares si retragerea acreditirii reprezentantilor mass- mediei la Agentie etc).

Desi activitatea de gestionare a solicitérilor de informatii de interes public conform Legii 544/ 2001
este reglementatd prin proceduri aperationale, in practicd am identificat a o serie de abord3ri
neunitare.

Desi activitatea de gestionare a petitiifor conform QUG 27/2002 este reglementatd prin proceduri
operationale, in practics am identificat a o serie de abordari neunitare.

Registraturd si arhivd

Pentru aceastd activitate, au fost analizate atributiile at&t prin prisma conformitatii lor cu prevederile ROF
- ului, cét si a procedurilor operationale, Analiza a vizat conformitatea procedurilor operationale in vigoare
in anul 2017 cu ROF - ul i legislatia aplicabil3.

in urma evalu&rii procedurilor operationale si pe baza aplicdrii metodologiei au fost identificate urmétoarele
constatari la nivelul activitatii de registraturd si secretariat:

Desi la nivelul ANABI existd o procedura de sistem privind inregistrarea, evidenfa, expedierea si
circuitul documentelor in practic3 existd abordri neunitare privind modalitatea de inregistrare,
repartizare si aprobare a transmiterii réspunsului la solicitarile externe.

Programul Registry utilizat pentru inregistrarea documentelor nu include functionalitdli precumn:
separarea tipurifor de corespondentd (ex. solicitiri Legea 544/2001), extragerea de rapoarte,
repartizarea electronicd a documentelor, care ar duce Ia o eficientizare a procesului de gestionare
a corespondentei.

La nivelul Institutiel nu existd o procedurd de sistern privind arhivarea. In anul 2017 a fost elaborat
un prolect de procedurd, insd pané la momentul auditului nu a fost aprobat de cétre Comisia SCIM.
De asemenea, in prezent este in curs de semnare Decizia de numire a unui responsabil cu
activitatea de arhivare. Nomenclatorul arhivistic este in curs de aprobare de cdtre Arhivele
Nationale. La momentul actual documentatia aferentd operatiunilor fiecdrei structuri este
depozitati in dulapuri incuiate cu chele.

Activitatea consilierului de etics

Am fost analizat3 activitatea consilierului de eticd desemnat, prin prisma:
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Pentru aceasta activitate, am primit si examinat urmé&toarele documente:

e Codul de eticd si conduits profesionald al salariatilor din cadrul ANABI;

* Decizia privind desemnarea responsabilului cu indeplinirea atributiilor consilierului de eticd si
monitorizare a respectarii normelor de conduits la nivelul ANABI;

¢ Raportdrile catre ANFP;

» Dovada transmiterii codului de eticd si conduitd profesionald al salariatilor ANABI, citre angajatii
institutiei;

¢ Regulamentul de ordine interioars;
¢ Dovada transmiterii Regulamentului intern al ANABI, catre angajatii institutiei.

fn urma examindrii documentelor si pe baza apliciril metodologiei au fost identificate urmiatoarele
constatdri la nivelul activitatii consilierulul de etica:

» Activitatea consilierulul de eticd ANABI nu este integral formalizats.Astfel, pentru anul 2017 nu a
fost definit un Plan al consilierulul de eticd, care s& includ3 activitstile planificate privind instruirea
angajfatilor.

Instruiriie pentru constientizarea normelor si codulul de conduitd instituit la nivelul ANABI in anul 2017 au
avut loc sub forma unor sedinte informale, nefiind consemnate in Procesele verbale care s3 evidentieze
participantil, data la care au avut loc sedintele, sublecte discutate sl actiunf urmatoare,

e Raportdrile realizate de citre Consifierul de etici prezintd inconsecvente, dupd cum urmeazs:

- In anul 2017 nu au existat raportéri pentru trimestrul II si semestrul I, in conformitate cu
anuntul publicat de citre ANFP

= Pentru trimestrul Il a fost raportat un numdr de 14 angajati, in timp ce numérul real era
de 18 angajati.

- Sedintele informale pentru Instruirea personalulul in domeniul eticii nu sunt incluse in
raportarile cdtre ANFP.

s La nivelul institutiei nu existd definitd o procedurd de sistem pentru semnalarea neregularititilor
astfel incdt sa se asigure ¢ Informare clard in ceea ce priveste canalele de raportare a acestora.

4.5. Serviciul Suport Operational

Resurse umane

Am analizat atributiile care revin Serviciulul Suport Operational in ceea ce priveste resursele umane (in
continuare ,550") in cadrul ANABI in conformitate cu prevederile ROF- ului si ale procedurilor operationale
in care este documentatd activitatea SSO. Analiza a vizat conformitatea procedurilor operationale in
vigoare in anul 2017 cu ROF- ul si legislatia aplicabila.

in anul 2017 activitatea Serviciului Suport Operational a fost asiguratd de un numar de 7 persoane,
numarul maxim de personal prevézut prin organigram3 fiind de 15 persoane.

Pentru a concluziona cu privire la conformitatea activitatil practice cu prevederile procedurale am organizat
o serie de interviuri cu reprezentantul SSO responsabil de activitatea privind resursele umane si am evaluat
prin teste de detaliu, urmatoarele procese:

» gestionarea dosarului profesional, atdt pentru functionarii publici, cit si pentru personalul
contractual i pentru personalul asimilat;

organizarea concursurilor de ocupare a functiilor vacante si de promovare in cadrul ANABI;
intocmirea, avizarea si circuitul foilor de pontaj, inclusiv evidenta concediilor de odihn3, medicale,
ne-plitite, etc.;

pregétirea profesionald - Planul de formare pentru 2017 si evaluarea actiunilor de pregétire;
definitivarea pe post a debutantilor pe parcursul anului 2017

evaluarea performantelor profesionale Iindividuale ale personalului ANABI;

elaborarea Planului de ocupare a functiilor publice pentru anul 2017;
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s procedura operationald de promovare;
s procedura privind incetarea raporturilor de serviciu;
+ activitatea Comisiei de disciplind constituita la nivelul ANABI.

in cazul acestor activitstl, testarea s-a realizat prin doud modalititi, in functie de natura activititii supuse
evaludril:

e testarea unei operatiuni de la initiere pana la finalizare;
* stratificarea populatiei de evaluat si testarea unei activitati de la initiere la finalizare pentru fiecare
segment in parte.

Pentru efectuarea testelor privind activitatea privind resursele umane am solicitat documentatia aferentd
urmatoarelor selectii pe bazd de esantion:

e din "Situatia concursurilor organizate de ANABI in anul 2017” am selectat 1 concurs;

e din "Situatia nominald a personalului contractual la nivelul ANABI 2017” am selectat 1 dosar
profesional;

¢ din "Registrul de evidentd a functionarilor publici” au fost selectate 5 dosare profesionale;

« din "Situatia privind evidenta personalului asimilat” au fost selectate 2 dosare profesionale;

¢ din "Situatia debutantilor Ia nivelul anulul 2017 si a celor definitivati pe post in anul 2017” a fost
selectatd documentatia pentru o persoand;

¢ din "Situatia termindrii rapoartelor de muncd” au fost selectate 2 persoane pentru care s-a solicitat
documentatia aferentd incetarii raportului de munc3;

s din “Tabelul nominal a! personalului ANABI care a participat la cursuri/seminarii de perfectionare
profesionald in anul 2017” am selectat 7 persoane care au participat la cursuri/seminarii;

fn acest sens, am obtinut si evaluat documentatia aplicabild fiecirul proces din punctul de vedere al
periodicitétii, conformitatii cu prevederile legale, al autorizdrii, respectérii termenelor legale si a modului
de tratare a erorilor,

Totodats, au fost analizate atributlile cuprinse in fisele posturilor constatdndu-se faptul c8 acestea sunt
diferentiate dupd gradul profesional ocupat si in concordantd cu prevederile cuprinse in cadrul normativ
national in domeniile specifice fiecdrei specializari in parte, existand atributii distincte pentru coordonatorii
de structuri, ceea ce duce la intdrirea functiei manageriale de control.

in urma evaludrii procedurilor operationale si pe baza aplicirii metodologiei au fost identificate urm#toarele
constatari la nivelul activitdtii de resurse umane in anul 2017;

s Cu privire la atributiife in domeniul resurselor umane incluse in ROF, am constatat ¢3 existd o serie
de activitatl care nu sunt procedurate;

* Procesul de planificare a formarii profesionale prezintd o serie de inconsecvenfe precum lipsa unel
coreldiri intre rezultatele evaludrii performantelor profesionale si nevoile de formare profesional3 si
lipsa unel monitoriz3ri formalizate a stadiviul de realizare a planului de formare profesionald si a
cauzelor eventualelor deviatii;

Domeniul Financiar — Contabil

Pe baza interviurilor cu personalul responsabil si a documentatiei obtinutd am analizat si evaluat
conformitatea activitatii realizata in anul 2017 cu ROF - ul in vigoare si legislatia aplicabila.

in vederea analizei actiunilor manageriale in cadrul domeniului mai sus mentionat am evaluat prin teste
de control si de detaliu urmétoarele procese:

Stabilirea necesarului de credite pentru 2017;

Elaborarea proiectului bugetului de cheltuieli;

Realizarea proiectului de investitil pe anul 2017;

Procesul de angajare, lichidare, ordonantare si platd a cheltuielilor;
Controlul financiar preventiv propriu;

® & & &
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» Monitorizarea cheltuielilor cu personalul;

in acest sens, am obtinut § evaluat documentatia aplicabild fieckrui proces din punctul de vedere al
periodicitatii, conformitatii cu prevederile legale, al autorizarii, respectrii termenelor legale si al modului
de tratare a erorilor.

in urma evaluarii procedurilor operationale si pe baza aplicrii metodologiei a fost identificats urm&toarea
constatare la nivelul activitatii de resurse umane in anul 2017:

s existd activitit! prevdzute in ROF care nu sunt incluse in procedurile operationale elaborate de
ANABI sau cele elaborate de Ministerul Justitiei si aplicabile institutiei conform Ordinului 1682/C,
de exemplu:

- intocmirea proiectelor deciziilor de retinere sau de imputare privind recuperarea pagubelor
cauzate de salariatii Agenfiel, pe care le transmite spre avizare, sub aspectul legalitstii,
Serviciului juridic, comunicare si registraturd si, ulterior aprobdrii acestora, le comunics
persoanei cu atributil in domeniul salarizril in vederea punerii in executare;

- evidenla sumelor de bani sechestrate prin ordonanta procurorului ori inchelerea judec&torului
de camerd preliminard sau a instantel de judecats, precum si a dobénzilor acumulate, in baza
situatiei transmise lunar de bénci;

- intocmeste contractele pentru constituirea de garanfii gestionare in numerar, evidenta,
péstrarea, actualizarea, utilizarea, reconstituirea sl restituirea acestora;

Domenlile administrativ si achizitii publice

Au fost analizate atributlile care revin Serviciului Suport Operational cu privire la domeniile administrativ si
achizilii publice in cadrul ANABI in conformitate cu prevederile ROF - ului si ale procedurilor operationale
in care este documentatd aceastd activitate. Analiza a vizat conformitatea procedurilor operationale in
vigoare in anul 2016 cu ROF - ul i legislatia aplicabil3.

Pentru a concluziona cu privire la conformitatea activitétii practice cu prevederile procedurale am organizat
o serie de Interviurl cu reprezentantii Serviciului Suport Operational si am supus evaludirii prin teste de
detaliu procesul de achizitii publice.

Am obtinut situatia achizitiilor publice demarate in anul 2017. in urma analizérii acestei situatii am constatat
faptul ¢ pe parcursul anulul 2017 au fost achizitionate bunuri st servicii prin proceduri de cumpéarare
directa.

Pentru testele de detaliu necesare, am selectat din "Lista achizitlilor efectuate pe parcursul anului 2017"
15 de achizitii directe.

Evaluarea achizitiilor incluse in esantion a vizat conformitatea activitdtilor desfasurate cu prevederile legale
si procedurile operationale in vigoare in anul 2017.

fn urma evalurii procedurilor operationale si pe baza aplicarii metodologiei au rezultat urmatoarele
constatdri cu privire la activitatile de achizitii publice si administrativ pentru anul 2017:

» Legislatia prezentats in cadrul procedurif PS-02-Procedura privind achizitiile publice in cadrul ANABI,
nu este actualizatd sau este definit eronat.

s Cu privire Ia atributiile in domeniut achizitiilor publice incluse in ROF, s-a constatat ¢ exists o serie
de activititi care nu sunt transpuse in proceduri, de exemplu:

- monitorizarea contractelor inchelate prin consemnarea acestora intr-un registru de
evidenta;

- intocmirea proiectul de decizie a directorului general privind componenta comisiei de
evaluare sau negociere, dupd consultarea conducitorilor compartimentelor din care fac
parte persoanele propuse;

- participarea in comisille de evaluare si asigurarea activitatea de secretariat a comisiel,
respectlv intocmirea proceselor-verbale de deschidere, transmiterea solicitirilor de
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clarificari catre ofertanti din partea comisiel de evaluare, a proceselor-verbale intermediare,
precum sl a rapoartelor procedurilor de atribuire a contractelor;

- intocmirea si transmiterea anunturilor de intentie, anunturile de participare, precum si
invitatiife de participare in SEAP, JOUE, pe site-ul Agentilel si, dupd caz, in publicatii de
interes national;

- intocmirea si transmiterea solicitérilor de ofertd cdtre operatori economici, in vederea
efectudrii studiilor de piatd pentru cumpé&rarea direct de bunuri sau servicil, ca urmare a
solicitarilor compartimentelor si a specificatiilor tehnice transmise de acestea;

4.6, Compartimentul PIati
Pe baza interviurilor cu personalul responsabil §i a documentatiel obtinutd am analizat si evaluat
conformitatea activitatil realizatd de compartimentul de plati in anul 2017 cu ROF - ul in vigoare si legislatia
aplicabila.
Pentru cele 15 achizitii directe selectate au fost analizate platile efectuate citre prestatoriffurnizori in
conformitate cu prevederile contractelor sau conditiile si termenii comenzilor incheiate.

in urma evaludirii procedurilor operationale si pe baza aplicsrii metodologiei a rezultat urmitoarea
constatare cu privire la activitdtile Compartimentului PIti:

s Am constatat c3 pentru activitdtile derulate derulatd de Compartimentul Plsfi nu exist3 definiti o
procedurd operationala.

4.7. Activitatea Comisiei de monitorizare a sistemului de control intern managerial la
nivelul ANABI

Pentru asigurarea conformita{ii cu prevederile QOrdinul SGG nr. 400/2015, la nivelul ANABI functioneaz3
doud comisii care functioneazé permanent cu atributii si responsabilititi in ceea ce priveste monitorizarea
sistemului de control intern managerial si gestionarea riscurilor identificate ca fiind asociate activitatilor
desfasurate la nivelul fiecrei structuri functionale a institutiei. in cadrul ANABI functioneazi Comisia de
monitorizare a SCM actualizatd prin Decizia Directorului General nr. 5/11.01.2017 privind componenta
Comisiei CIM si functionarea Comisiel pentru dezvoltarea Sistemului de Control Managerial cuprinde
componenta si atributiile comisiel precum si atributiile acesteia. Aceasta a fost actualizatd pe parcursul
anului 2017 prin deciziile nr. nr. 49/27.04.2017, nr. 132/08.09.2017 si Decizia nr. 195/24.11.2017.

in plus, manualul de proceduri al ANABI include procedura de sistemn “Procedura privind Managementul
Riscului in Cadrul Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate” pentru aplicarea unitar3
a principiilor de Identificare si control al riscurilor in cadrul tuturor structurilor functionale ale ANABI.
Aceasta contine prevederi privind:

+ Implementarea si dezvoltarea implementérii Standardului 15 din Ordinul nr, 400 din 12 iunie 2015
pentru aprobarea Codului controlului intern/managerial al entit3tilor publice;

¢ Procesul de management al riscurilor la nivelul ANABI;

¢ Stabilirea §i implementarea actiunilor/masurilor/dispozitivelor de control.

Pentru evaluarea gradului de adecvare si a eficacititii Comisiel de monitorizare a sistemului de contro!
intern managerial la nivelul ANABI, am evaluat urmatoarele aspecte prin prisma actiunilor realizate pe
parcursul anului 2017;

« Programul de dezvoltare a sistemulul de control intern managerial
« Sedintele periodice ale Comisiei de monitorizare a sistemulut de control intern managerial
s Raportdrile semestriale care se realizeazs citre SGG cu privire |2 stadiul implementarii sistemului
de control managerial.
Activitatea echipei de gestionare a riscurifor

Pentru evaluarea gradului de adecvare si a eficacit8tii Echipei de gestionare a riscurilor la nivelul ANABI,
vom evalua urm3toarele aspecte prin prisma actiunilor realizate pe parcursul anului 2017:
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Registrul unic al riscurilor intocmit si actualizat la nivelul ANABI;
Procesul de identificare, raportare, evaluare $i monitorizare a riscurilor;
Existenta procedurilor/ normelor interne care sa formalizeze procesul de gestiune a riscurilor;

in urma evaludirii procedurilor operationale si pe baza aplicirii metodologiei au rezultat urmitoare
constatari:

20

Planul de continuitate definit Ia nivelul Institutiel prezintd in mod succint si sintetic situatiile care pot
duce la discontinuititi (ex: insuficienta resurselor materiale sf logistice) precum si mésurile adoptate
in vederea prevenirii acestora. Nu sunt prezentate scenaril specifice fiecdrei structuri, Impactul
acestora si masuri punctuale de prevenire si gestionare a acestora.

Activitatea Echipei de gestionare a riscurilor nu a fost in concordanta cu prevederile procedurii PS 04
- ” Procedura privind Managementul Riscului in Cadruf Agentiei Nationale de Administrare a Bunurifor
Indisponibilizate” in ceea ce priveste frecventa intainirifor acesteia. Astfel, in decursul anulul 2017 nu
a avut loc nici-o intrunire desi conform procedurii operationale elaborati pe 20.09.2017 , echipa
privind gestionarea riscurilor ar trebul s& se intruneascd cel putin semestrial,

Registrul riscurilor ANABI nu a fost aprobat p4n3 la data verificrilor noastre. In urma analizei
variantel draft a acestula am identificat aspecte precum lipsa unul mod unitar de lucru privind
definirea riscurilor, Impactul nu este evaluat in mod realist lar activititile planificate pentru
implementarea strateglei de gestionare a riscurilor nu sunt prezentate in mod detaliat;

Desi la nivel de institulie s-a realizat inventarierea functiilor sensibile si a fost definit planul de rotatie
a acestora odatd la 5 ani, am constatat ¢d nu au fost definite in mod formal masuri pentru a reduce
1a un nivel acceptabif riscurile asociate functlilor sensibile,

Procedurile elaborate la nivelul Institutiel, nu respecta, in totalitate, structura Ordinului 400/2015 (nu
prezintd indicatori de performantd, circuitul documentelor etc).
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4.8. Evaluarea sistemului informatic
Procedurile efectuate asupra sistemului informatic din cadrul ANABI au constat in evaluarea aplicatiilor si
proceselor care sustin functionarea acestora.

Avand in vedere faptul cd ANABI este in subordinea Ministerului Justitiei pana la implementarea
sistemului IT la nivel de agentie, administrator al retelei informatice interne este Ministerul Justitiei,
conform art. 44 (5) din Legea 318/2015 ,Pind la operationalizarea compartimentelor din cadrul Agentiel,
orice alte atributii decit cele prevazute la alin. (1)-(4) se pot duce la indeplinire cu sprijinul
departamentelor de specialitate din cadruf Ministerulul Justitiel, potrivit specificului acestora.”

Sistemul informatic ERP Prosys, gestionat de cétre furnizorul extern, este utilizat pentru administrarea
datelor financiare, a mijloacelor fixe, a salarizdril si resurselor umane,

Pentru intelegerea mediului informatic al ANABI am participat la intéIniri organizate pentru prezentarea si
discutarea functionalit3tilor acestula cu reprezentantii Serviciului de Tehnologia Informatiei din cadrul
Ministerului Justitiei si ai echipel care asigura crearea, administrarea, analiza si dezvoltarea sistemului
informatic din partea partenerului extern care se ocupd de aceste servicli.

Prezentul raport cuprinde constatarile faptice rezultate in urma verificarilor realizate asupra sistemului
informatic al ANABI sl se bazeazd pe:

» Documentatia si informatiile primite de la angajatii Serviciului de Tehnologia Informatiei din
cadrul Ministerului Justitiei;

* Analizarea activitatilor zilnice efectuate de cdtre Serviciul de Tehnologia Informatiei din cadrul
Ministerului Justitiei;

» Vizitarea si verificarea locatiilor unde sunt Instalate echipamentele hardware care deservesc

aplicatiile sl infrastructura ANABI.

Evaluarea mediului IT si managementului securitiitii sistemelor informatice

Am verificat modul in care sistemele IT rispund necesitatilor operarii acestora din punctul de vedere al
implementarii unui control intern adecvat pentru a asigura securitatea Informatiel.

Pentru verificarea sistemulul informatic au fost parcurse urmdtoarele etape:

» Verificarea gradului de adecvare si eficacitate operationald a controalelor generale ale sistemului
IT;
+ Revizuirea sistemului IT;
+ Realizarea unui diagnostic al securitatti mediulul IT.
Verificarile asupra controalelor generale ale sistemului IT au presupus identificarea riscurilor potentiale
care ar putea afecta functionarea aplicatiilor, precum si in evaluarea elementelor de control proiectate s&
diminueze aceste riscuri.

Am efectuat verificari asupra cadrului general de control intern al sistemelor informatice precum s
standardelor si procedurilor de securitate informaticd implementate la nivelul ANABI. Activit3tile
desfagurate au acoperit urmatoarele arii:

Procedurile operationale aferente aplicatiilor utilizate;

Securitatea mediului IT;

Gestionarea utilizatorilor;

Gestionarea accesului logic;

Gestionarea accesului fizic;

Actualizarile de securitate i mésurile de control a securitétii la nivel de refea;
Continuitatea activitatii in caz de dezastru;

Gestionarea procesului de salvare a copiilor de siguranta pentru sistemele informatice;
Politica de gestionare a schimbartlor cu privire la sisternele informatice.
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in activitatile desfisurate pentru evaluarea aplicatiei ERP am acordat o atentie deosebitd evaludrit:

» procesului de recuperare a datelor si evaludrii riscurilor aferente;
« zonelor critice si a datelor care trebuie recuperate;

¢ documentatiel 51 a procedurilor de recuperare;

s rolurilor personalulut implicat in procesul de recuperare a datelor.

Constatéri

in urma evaludrii activititilor si proceselor IT, a rezultat faptul ca Agentia nu a definit si implementat Tnca
un cadru adecvat de gestionare a securitatii informatiei, prin proceduri IT care s3 prevadd controale si
responsabilitdtl pentru protejarea resurselor Informatice ale ANABI .

Totodatd, s-a constatat faptul ca Agentia nu dispune intern de competente necesare pentru administrarea
sistemelor/ tehnologiilor pe care le utilizeaza in prezent. Drept consecintd continuitatea in administrarea
st operarea sistemelor IT este dependent3 de servicii prestate de c3tre furnizori externi sau de citre
Ministerul Justitiei.

Agentia se afld in curs de implementare a unor masuri corective care s minimizeze riscurile Identificate
de cdtre echlpa Deloitte referitoare la mediul IT si managementul securitdtii sistemelor informatice,
inclusiv prin operationalizarea sistemului informatic national integrat de evidentd a creantelor provenite
din infractiuni.
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5. Utilizarea prezentului raport

Prezentul Raport este destinat folosirii de cdtre managementul ANABI, in vederea comunicarii acestuia
cétre Ministrul Justitiel si publicarea acestuia pe site-ul ANABI. Ca atare, observatiile/constatrile incluse in
prezentul rapost nu trebuie sd constituie o baza pentru nici un fel de altd actiune.

Constatdrile noastre, asa cum sunt prezentate in prezentul Raport, sunt bazate pe documentatia pusa la
dispozitia noastrd de citre ANABI.

Nu putem exclude posibilitatea cd am fi putut ajunge la constatari diferite, in cazul in care ni s-ar fi pus la
dispozitie informatii 51 documente suplimentare. Ne-am bazat pe cuprinsul documentelor gi informatiilor
furnizate noud si am presupus cd aceste informatii 5i documente sunt corecte si complete.

in cazul in care existd informatii si/sau documente suplimentare care nu ne-au fost divulgate sau furnizate,
sau in cazul in care gricare dintre declaratiile sau explicatiile verbale sunt incorecte sau induc in eroare,
este posibil ca oricare dintre constatarile, interpretarile sau opinlile continute in prezentul Raport s3 fie
incomplete sau s& fi generat rezultate diferite, care ar necesita proceduri diferite si suplimentare aflate in
afara ariel de aplicabilitate a prezentei misiuni.

Procedurile de verificare efectuate de Deloitte au fost agreate intre ANABI si Deloitte. Deloitte nu da nici o
asigurare cu privire la suficienta acestor proceduri de verificare efectuate pentru scopurile ANABI.

fn cazui in care am fi aplicat proceduri specificate suplimentar, este posibil ca alte aspecte s& fi ajuns in
atentia noastrd, aspecte pe care le-am fi raportat citre ANABI.

Prezentul Raport nu trebuie interpretat ca exprimand opinii in domeniul juridic, care se afld in afara ariei
noastre de expertiza.

Deloitte nu are responsabilitatea de a actualiza prezentul Raport cu evenimente sau circumstante aparute
dupd data de 31.12.2017.

Prezentul Raport, sau continutul acestuia, nu poate fi utilizat, reprodus sau distribuit, in intregime sau in
parte, nict unei alte parfi sau pentru nici un alt scop decat cel pentru care a fost emis, faré a obtine in
prealabil acordul scris al Deloitte, cu exceptia celor mentionate in primul paragraf. Mai mult, nu acceptdm
responsabilitatea fatd de nici un ter{ pentru nici un fel de incdlcare a acestei obligatii sau pentru nici o
opinie exprimatd sau informatii prezentate in prezentul Raport. Informatiile incluse in prezentul Raport sunt
furnizate pe baza prezumtiei cd destinatarul nu il va folosi ca baz8 exclusivd pentru nici o actiune sau
decizie. Prezentul Raport se refera doar la elementele specificate mat sus si nu se extinde asupra niciunut
alt tip de informatii financiare,

Unele dintre informatiile continute in prezentul Raport ne-au fost furnizate din surse externe. Nu am fost
in mésurd sd testdm corectitudinea sau exhaustivitatea informatiilor obtinute din aceste surse extemne in
toate cazurile. Prin urmare, nu acceptdm nici o responsabllitate si nici nu garant8m corectitudinea sau
exhaustivitatea informatiilor furnizate de aceste surse.

Prezentul raport se referd numai la auditul performantei managementului ANABI in cursul anului 2017
realizat in conformitate cu prevederile standardului ISRS , 4400 Misiuni de realizare a procedurilor agreate
“, aga cum a fost definit in caletul de sarcini. Prin urmare, prin prezentul raport nu oferim o asigurare cu
privire la performanta managementului ANASI sau asupra situatiilor financiare ANABI pentru anul incheiat
la 31 decembrie 2017,
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ANEXA 1 Lista procedurilor analizate

Nr.crt | Procedura operationaik

=

1. | PO-01.01 Procedura privind schimbul de date si informatii in scopul urmériril si Identificarii
produselor provenite din s3varsirea de infractiuni sau avand leg&turd cu infractiunile

2. | PO-03.01. Procedurd operationald pentru reprezentarea ANABI si apérarea drepturilor si
intereselor acestela in fata instantelor judecdtoresti si a altor organe jurisdictionale

3, | PO-04.01 Procedurd operationald privind administrarea patrimoniufui in cadrul ANABI

4. | PO-04.02 Procedur¥ operational privind intocmirea, actualizarea i gestionarea dosarelor
profesionale ale functionarilor publici din cadrul Agentiei Nationale de Administrare a
Bunurilor Indisponibllizate

5. | PO-04.03. Procedura operationald privind evidenta personalului contractual si gestiunea
dosarelor de personal

6. | PS-01 Procedurd de sistem privind elaborarea procedurilor in cadrul ANABI

7. | PS-02 Procedurd de sistem privind achizitiile publice in cadrul Agenfiei Nationale de
Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

8. | PS-03 Procedurd de sistem privind inregistrarea, evidenfa, expedierea si circuitul
documentelor in cadrul ANABI

9. | PS-04 Proceduré de sistem privind managementul riscului in cadrul Agentiei Natfonale de
Administrare a Bunurifor Indisponibilizate

10.| P5-05 Procedura de sistem privind activitate de solutionare a petitiifor

11.| PS-06 Procedura de sistem privind solufionarea cererilor formulate potrivit Legii nr.

| 544/2001
12.| P5-07 Procedura de sistem privind securitatea informatiifor clasificate
13.| PS-10 Proceduré de sistem privind securitate si sénitatea in munc# in cadrul Agentiei

Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate
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